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Estudo Tecnico Preliminar 36/2023

1. Informacoes Basicas

Nuimero do processo: 35014.333193/2023-11

2. Descricao da necessidade

2.1 O objeto da presente demanda refere-se a contratagédo de servigo de concesséo de (01) uma CNH categoria D-
PCD/Especial (carro adaptado e/ou automatico), bem como taxa Exerce Atividade Remunerada (EAR), taxa de
exame toxicologico, taxa de emissdo de CNH, taxa exame médico e taxa exame psicotécnico, destinado a segurado
em Programa de RP, no ambito da Superintendéncia Regional Sul do Instituto Nacional do Seguro Social - Geréncia
Executiva de Cascavel/PR.

2.2 A contratagdo se justifica pela necessidade de cumprimento das obrigagdes legais do INSS, especialmente as
expressamente constantes dos arts. 89 e 90 da Lei n°® 8.213, de 24/7/1991, arts. 136 e 137 do Decreto n°® 3.048, de 6
/5/1999, Instru¢cdo Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de margo de 2022 e, em complemento a mesma, a
Portaria DIRBEN/INSS n.° 999, de 28 de margo de 2022, que aprova o Livro X das Normas Procedimentais em
Matéria de Beneficios e a Portaria DIRBEN/INSS n. 1.130, de 28 de abril de 2023 que altera a portaria anterior,
disciplinando os procedimentos e rotinas de reabilitagéo profissional no ambito da area de beneficio do INSS.

2.3 O Instituto Nacional do Seguro Social, através do servigo de Reabilitagao Profissional desenvolve importantes
acOes na politica de inclusdo social dos segurados da Previdéncia Social. A clientela principal do programa séo
pessoas que, apds doencga ou acidente de qualquer natureza e causa, tiveram sua capacidade laborativa reduzida e
necessitam ser habilitadas para exercer outra atividade que respeite sua nova condigdo de saude. Para que ocorra a
reintegragdo ao mercado de trabalho sdo necessarias varias agdes, sendo esta a area de atuagado da equipe de
Reabilitagdo Profissional do INSS.

2.4 A qualificagéo profissional constitui-se em uma forma de preparagédo dos segurados para o exercicio de novas
atividades laborativas compativeis com suas limitagbes, aptiddes e experiéncias, visando a reinser¢do no mercado
de trabalho e a reintegragdo na vida comunitaria, o que reduz o tempo de permanéncia dos segurados nos
beneficios por incapacidade e gera economia nos gastos previdenciarios.

2.5 Em outras palavras, o ndo fornecimento dos cursos de qualificacdo profissional traz prejuizos ao
desenvolvimento do processo de reabilitagdo profissional e reinser¢gdo dos segurados no mercado de trabalho,
impossibilitando assim o cumprimento dos objetivos do Programa.

2.6 A permanéncia destes casos em beneficio por incapacidade temporario ou permanente, ainda, acarreta custo ao
erario ja que a cessacgao de tais beneficios é condicionada a conclusdo do programa. Assim, a Reabilitacdo
Profissional viabiliza o retorno da maior parte desses segurados ao mercado de trabalho, o que resulta em redugéo
no custos de pagamento de beneficio e aumento do recebimento de contribuigdo evidenciaria, uma vez que esses
beneficiarios readquirem a condicao de contribuinte.

2.7. O INSS néo dispde em sua estrutura de capacidade fisica e técnica para preparacéo e qualificagéo profissional
de seus beneficiarios em Programa de Reabilitagdo Profissional, fazendo-se necessaria a contratagdo de empresas
especializadas.

2.8. Cabe frisar que a disponibilizagdo de vagas de cursos nos programas de gratuidades, bem como aquelas
previstas em processos de acordos de cooperagdo técnica em andamento s&o insuficientes para atender a
demanda existente para qualificagdo no &mbito do Programa de Reabilitagdo Profissional.

2.9 Desta forma, os servigos sdo necessarios e imprescindiveis para garantir o atendimento da demanda de
segurados acompanhados pela equipe de Reabilitagdo Profissional desta Superintendéncia Regional Sul, para
retorno ao mercado de trabalho, garantindo assim a eficacia do programa.

2.10 Ante ao exposto, justifica-se a essencialidade do objeto da presente contratagdo e o relevante interesse

publico, no tocante ao Programa de Reabilitagdo Profissional, conforme o art. 3° do Decreto n° 8.540, de 9 de
outubro de 2015.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Servico de Reabilitacdo Profissional da Superintendéncia Sul ~ Leticia Lopes Soares
Coordenacao de Beneficios da Superintendéncia Regional Sul ~ André Luis Pontes

Geréncia Executiva Cascavel - PR Adriano Souza Dourado

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 O servigco a ser contratados enquadra-se nos pressupostos do Decreto n°9.507, de 21/09/2018, ndo se
constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execugéo indireta é vedada.

4.2 O objeto da contratagdo tem a natureza de servico comum, ndo continuado, no entanto ndo sera utilizado o
pregdo e sim a inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, Inciso |, da Lei n° 14.133/2021, em virtude da
contratacao de servigo prestado por fornecedor exclusivo.

4.3 No ambito da Superintendéncia Regional Sul consta em planejamento outro processo de Contratagédo Direta, de
mesma natureza do objeto em questdo, para o exercicio financeiro do ano de 2023, porém sob Dispensa de
Licitacdo, SEI 35014.104247/2023-24.

4.4 O contratos tera vigéncia pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto, com base no art. 6°, Inciso XVII, da Lei n° 14.133
/2021.

4.5. A instituicdo deve estar preparada para acolher todas as formas de deficiéncia contando com acessibilidade
plena conforme a Lei n® 10.098 de 19/12/2000.

4.6 De acordo com a Lei 14.071/2020 (Cdédigo de Transito Brasileiro), os condutores das categorias C, D e E
deverdo comprovar resultado negativo em exame toxicoldgico para a obtengéo e a renovagao da Carteira Nacional
de Habilitagao, e ndo ter cometido mais de uma infragéo gravissima nos ultimos doze meses.

4.7 Em caso de reprovagédo do segurado nos exames, tedrico e/ou pratico, cabera a realizagao de termo aditivo,
para complementagcdo de recurso orgamentario e assim pagamento de novas taxas, apenas quando nao
configurada a recusa passiva ao Programa de Reabilitagdo Profissional. Nesta situagdo, o Profissional de
Referéncia devera apresentar justificativa fundamentada. Nas demais situagdes, o énus ficara a encargo do préprio
interessado, devendo o mesmo responsabilizar-se pelos custos junto ao Centro de Formagdo de Condutores
/DETRAN.

4.8 A contratada devera:

4.8.1 Estar regular com a documentacao referente a habilitagéo, ou seja, os seguintes cadastros:

4.8.1.1 SICAF;

4.8.1.2 Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

4.8.1.3 Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido
pelo Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

4.8.1.4 Certiddo de comprovagéo da regularidade trabalhista.

4.9 A Consulta aos cadastros serdo realizadas em nome da empresa licitante e também de seu s6cio majoritario,
por forga do artigo 12 da Lei n°8.429/1992, que prevé, dentre as sang¢des impostas ao responsavel pela pratica de

2de6



UASG 510181 Estudo Técnico Preliminar 36/2023

ato de improbidade administrativa, a proibicao de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Os Centros de Formagédo de Condutores sdo escolas credenciadas pelos departamentos de transito, que tém
por objetivo a capacitagdao do cidadado para a condugido de veiculo automotor, mediante a aplicagdo de aulas
tedricas e praticas, para a obtengdo da CNH. Tal habilitagdo consiste em pré-requisitos para determinadas
atividades profissionais, além de ampliar a possibilidades junto ao mercado de trabalho, o que vem de encontro aos
objetivos da Reabilitagéo Profissional.

5.2 Os valores praticados pelos Centro de Formagao de Condutores seguem padronizagéo fixada pelo DETRAN,
assim estes devem estar em consonéncia com os praticados no mercado.

5.3 O levantamento de mercado tem a finalidade de identificar quais as solugdes existentes atendem aos requisitos
da contratagdo. Em relagédo aos itens a serem contratados, cabe ressaltar que o Departamento de Transito de cada
estado fixa os valores das taxas correspondentes aos seus servigos, bem como credenciam os Centro de Formagao
de Condutores e instituigdes/entidades que realizam a capacitagdo do cidaddo para a condugido de veiculo
automotores, além do credenciamento de laboratérios para a realizagdo do exame toxicolégico.

5.4 A pesquisa foi realizada junto aos DETRAN estaduais (Parana, Santa Catarina e Sdo Paulo) para identificagéo
dos Centro de Formagao de Condutores credenciados, contato telefénico junto aos fornecedores e sitios eletronicos.
Os valores expressos ndo incluem a taxa de Exerce Atividade Remunerada - EAR, Exame Toxicolégico, Exame
meédico especial, nem taxa de emissdo de CNH portanto cobrados a parte. Assim, os valores correspondentes ao
EAR, Exame médico especial e a taxa de emissdo de CNH foram obtidos unicamente através do sitio eletrénico do
DETRAN/SP, ja o Exame Toxicoldgico em sitio eletrénico especializado.

5.5 Em consulta aos Centro de Formacdo de Condutores, identificou-se que, embora as empresas estejam
habilitadas para a formacéo de condutores na categoria D especial, estas ndo dispéem de veiculo adaptado, sendo
as aulas realizadas no proprio automovel do aluno. De todas as referéncias levantadas, apenas a Autoescola
Javarotti, no municipio de Sdo Paulo/SP, atende a necessidade da presente contratagao.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1 A qualificagéo profissional através da oferta de cursos profissionalizantes, como a concessdo de CNH - Carteira
Nacional de Habilitagdo, suas trocas de categorias e cursos especializados, constitui-se em uma forma de
preparagdo dos segurados para o exercicio de novas atividades laborativas compativeis com suas limitacdes,
aptidées e experiéncias, visando a reinser¢do no mercado de trabalho e a reintegragédo na vida comunitaria, o que
reduz o tempo de permanéncia dos segurados nos beneficios por incapacidade e gera economia nos gastos
previdenciarios.

6.2 Ressalta-se que, embora a Formagédo de Condutores seja caracterizada como um servico de educacao, as
instituicbes de ensino autorizadas e credenciadas junto ao Detran constituem atividade econdmica distinta dos
demais cursos de qualificagdo, conforme classificagdo da subclasse do CNAE (8599-6/01).

6.3 A equipe de Reabilitagdo Profissional considera que esta contratagdo obedece aos preceitos e recomendacgdes,
como também nos permite manter a qualidade do servigo prestado, bem como, principalmente atender ao contido
no art. 62 da Lei 8.213 de 24/11/1991 que dispde: Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga, insusceptivel de
recuperagdo para sua atividade habitual, devera submeter-se a processo de reabilitagdo profissional para o
exercicio de outra atividade. Nao cessara o beneficio até que seja dado como habilitado para o desempenho de
nova atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando considerado nao recuperavel, for aposentado por invalidez.

6.4 A pretensa contratagdo atende aos quesitos legais e aos interesses da instituicdo, em sua missdo que é:

"Garantir protecao ao trabalhador e sua familia, por meio de sistema publico de politica previdenciaria solidaria,
inclusiva e sustentavel, com objetivo de promover o bem estar social."
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. CATEGORIA D - (PCD/especial): Taxa licenga aprendizagem; 01 (uma) avaliagédo psicologica; 01 (um) exame
de aptidao fisica e mental; 20 (vinte) horas de aulas praticas; 01 (um) exame tedrico e 01 (um) exame pratico de
diregdo veicular na categoria pretendida (com direito a uma remarcagdo do teste caso ndo passe no primeiro
exame); 01 (um) Exame toxicoldgico a ser repassado para clinica especializada; 01 (uma) Taxa Exerce Atividade
Remunerada - EAR e 01 (uma) Taxa de emissdo de CNH. Ressalta-se que a contratacdo devera ser realizada com
CFC que disponha de carro adaptado, considerando se tratar de CNH PCD/Especial Cat D.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 5.437,43

8.1 Estimativa de valores para a contratagao:

EX EX. EX emissio
RECURSO CFC TOXICOLOGICO MIIEEZIF?O PSICOTECNICO CNH EAR TOTAL
CATEGORIA
D - (PCD R$ 4.775,00 R$ 160,67 R$ 113,06 R$ 131,90 R$ 124,06 |R$ 131,90| R$ 5.437,43
/especial)

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 Por se tratar de dispensa de licitagéo, ja justificada nos itens 4, do campo "Necessidade" e no item 6 do campo
"Solugéo", ndo ha que se discorrer sobre os parametros norteadores principais para o parcelamento do objeto
/solugédo, quais sejam, ganho em escala e competitividade.

9.2 A eventual divisdo do servico a ser contratado, entre instituicbes, causaria uma inviabilidade técnica e
econdmica com prejuizo ao conjunto e perda da economia de escala.

9.3 Além disso, a divisdo da contratagdo por instituicdbes tornaria a fiscalizagdo mais onerosa para o INSS,
dificultando, inclusive, a gestdo dos diversos contratos em face do reduzido quadro de servidores. Logo, &
proficiente aprofundar sobre a gestdo do contrato a ser celebrado entre as partes, com vistas a melhor forma
coordenagao e controle por parte da Administragéo.

9.4 Afora os aspectos técnicos, fica sopesada a dificuldade na execugdo da contratagdo de forma parcelada, haja
vista que o objeto da presente contratagéo prescrevem padronizacdo e regularidade.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 N&o ha em vigor contratagdo correlata/interdependente com o objeto em questdo no ambito da
Superintendéncia Regional Sul.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A contratacdo do presente servigo esta alinhada com os objetivos contidos no Mapa Estratégico do INSS para
0 quadriénio 2020/2023, aprovado pela Resolugdo n° 2/CEGOV /INSS de 31 de dezembro de 2019, quais sejam:
aperfeicoar a aplicagao dos recursos; e garantir a melhoria da qualidade dos servigos previdenciarios. Além disso, a
contratagdo encontra respaldo no Plano de Acgdo para o ano de 2023, aprovado pela Resolugdo n° 15/CEGOV
/INSS, de 24 de janeiro de 2022, e ratificado pela a Resolugédo n°® 26/CEGOV/INSS, de 27 de dezembro de 2022,
que apresenta como objetivo estratégico “aprimorar a prevengao de riscos ocupacionais e mitigar os efeitos da
incapacidade laboral”.

11.2 Conforme Relatério de Itens do Plano de Contratagdes Anual - PCA 2023, UASG 510181, DFD 10/2022, Anexo
I, o valor aqui encontrado faz parte da Programagao Orgamentaria da Reabilitagdo Profissional da Superintendéncia
Regional Sul/Reabilitagao Profissional.

11.3 Cumpre informar que, o Plano Diretor de Logistica Sustentavel do Instituto Nacional do Seguro Social esta em
fase de construgéo, processo SEI 35014.411903/2021-81. Desta forma, ndo ha que se falar em conformidade no
presente processo.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 Tal contratacéo resultar-se-a benéfica e vantajosa ao INSS, uma vez que ndo implicara em investimentos, tais
como contratagdo de mao de obra especializada, maximizando o aproveitamento dos servigos prestados.

12.2 Ressalta-se os beneficios diretos e indiretos almejados pelo INSS com a contratagdo, entre os quais a
economicidade, eficacia, eficiéncia, melhor aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis. Tais beneficios serdo obtidos pelo fato de que a conclusdo do curso para o segurado é essencial para
que o mesmo tenha condigdes de cumprir o Programa de Reabilitagdo Profissional garantir sua reinsergdo no
mercado de trabalho.

12.3 Além disso, ao favorecer o retorno do segurado ao mercado de trabalho a partir da qualificagdo profissional,
verifica-se como beneficios da contratagdo a economia nos gastos publicos com beneficios por incapacidade, uma
melhor eficacia e eficiéncia do Programa de Reabilitagdo Profissional, e, assim, o melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Para a pretensa contratagdo ndo havera necessidade de adequagido do ambiente do INSS, considerando que
as atividades de execugao serao desenvolvidas em unidade propria da empresa contratada.

13.2 O INSS nomeia servidores para atuarem como Gestor, Fiscal Técnico, Fiscal Administrativo e Fiscal Setorial,
estes dois Ultimos conforme a necessidade, nos termos da IN/SEGES/MP n° 05/2017, para atuagdo na gestéo e
fiscalizagao contratual, além de outros atores ou substitutos que julgar necessarios a perfeita execugao do objeto.

13.2.1 Para a indicagao dos servidores que atuardo como Gestor e Fiscal Técnico, a gestdo deve considerar
a necessaria capacitagdo ou conhecimento técnico na area do contrato

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Nao verifica-se neste processo impactos ambientais. A empresa contratada devera estar atenta as praticas de
sustentabilidade ambientais previstas no art. 4° do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012.

14.2 Em consulta ao Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da CGU, nao foi identificado que a atividade objeto
desta licitagdo se enquadra como atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientais.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Estudo Técnico Preliminar 36/2023

Considerando as informagdes do presente estudo, entende-se que a presente contratagdo configura-se técnica e economicamente
viavel, uma vez que atende as necessidades da Reabilitacdo Profissional da Superintendéncia Regional Sul.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,

de 13 de novembro de 2020.

FABIANA MELO DE MEDEIROS SANTOS

Agente de contratacdo

b
&" Assinou eletronicamente em 03/11/2023 as 15:10:36.

JACQUELINE SANDRINO RIBEIRO

Agente de contratagdo

1
b Assinou eletronicamente em 03/11/2023 as 15:10:13.

LETICIA LOPES SOARES

Agente de contratagdo

1
b Assinou eletronicamente em 03/11/2023 as 15:55:58.
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